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4. �ग� : रा�य का चौथा �मुख अंग �ग� ह,ै �जसे �कला भी कहा जाता है। यह �ा�आ�मण से संर�ण का एक �ाकृ�तक व
कृ��म उपायहोता है। कौ�ट�य क� स�ता� प�रभाषा म � �ग� का अ�भ�ाय है— राजधानी। उ�ह�ने �ग� �नमा�ण तथा उसक� सीमा
के अ�दर बनाए जाने वाले भवन आ�द का �व�तार पूव�क वण�न �कया है। जहाँ अ�, ईधन, नमक, पानी, बा�द आ�द क� पूण�
�व�ा क� जाती थी, ता�कआ�मण करने या आ�मण होने पर अपनी सुर�ा क� जा सके। इसके �लए अथ�शा�� म � चार
�कार के �ग� �मलते ह �- (1) औ�दक �ग�, (2) पाव�त �ग�, (3) धा�वन �ग�, (4) वन �ग�। इनम �औ�दक और पव�त �ग� श�ु पर
��य� आ�मण करने हतुे होते थे अथा�त् इनम � राजा और �जा दोन� क� र�ा होती थी। धा�वन और वन �ग� श�ु से �छपने का
�ान था, जहाँ राजा क� अ��य� �प से र�ा होती थी।

अत: रा�य और राजा क� सुर�ा हेतु �ग� का �वशेष मह�व था। महाभारत के श��त पव� के अनुसार राजा को छ �कार के
�ग� का आ�य लेकर �नवास करना चा�हए - ध�व �ग�, मही �ग�, मनु�य �ग�, जल-�ग� और वन �ग�"। इनमे ध�व �ग� के चार�
ओर बालू �म�� का घेरा होता ह।ै जो पव�त माला� से �घरा �आ है वह मही �ग�। �जसके चार�ओर जल हो वह जल-�ग�।
�जसके चार�ओर कांटे-वांस आ�द हो वह वन �ग� तथाफौजी �कले का नाम मनु�य �ग� है। यहाँ �गा��धकारी क� �नय�ु� ऐसे
��� क� करनी चा�हए, जो य�ुा�द म � �नपुण हो। कौ�ट�य का मत है �क �ग� को सु�वधानुसार छोटे-छोटे भाग� म � बाँटना
चा�हए, मु�य �प से इसे चार भाग� म � बाटंना चा�हए तथा हर भाग म � एक कम�चारी क� �नयु�� करनी चा�हए, �ज�ह ��ा�नक
नाम से भी स�बो�धत �कया गया है। इस �कार कौ�ट�य ने �ग� म � एक�व��त शासन क� �ापना क�।

5. कोष (कोश) : कौ�ट�य के अनुसार रा�य संचालन के काय� का आधार कोष होता है, इस�लए राजा को रा�य संचालन के
�लए कोष पर भी �वशषे �यान देना चा�हए। उनके अनुसार राजकोष क� �व�ाऐसी होनी चा�हए, इसम � पूव�ज राजा� के
साथ-साथ अपने �ारा सं�चत क� गई आय भी हो। �जसम � धन, �वण�, चादँ�, ब�मु�य र�न आ�द होने चा�हए, �जससे आप��
पड़ने पर �जा क� र�ा म � समथ� हो सके। इस�लए राजा को इसके �ववध�न का �यास करते रहना चा�हए, �य��क कोष से ही
राजा को सेना तथा भ�ूम �ा�त होती ह।ै" महाभारत के शा��तपव� के अनुसार �जस �कार पव�त से न�दयाँ बहती ह,ै उसी �कार
धन से सब शुभ काम� का अनु�ान होता है।" कौ�ट�य ने कोष वृ�� के नौ मूल आधार बताए है-

1-�चार समृ�� : जब रा�य के �नवासी स����� हो, �य��क वे राजकोष क� वृ�� के �लए धन देने म � समथ� होते

2. च�र�ानु�ह : रा�य के �नवा�सय� का आचरण श�ु होना चा�हए, ता�क समय पर कर �ा��त हो सके।

3. चोर �न�ह : चोर� का दमन करने क�आव�यकता होती ह,ैता�क कोष को नुकसान न हो।

4. यु� ��तषेध : पया��त से अ�धक राजकम�चा�रय� क� �नयु�� पर ��तषेध करना चा�हए।

5-स�य स��त : रा�य श�य या�न अन संप�त से स�� हो। �जससे�ापार म � भी �नर�तर वृ�� हो।

6. उपसग� �मो� : धन-जन �वनाश करने वाली बा� व आ�त�रक आपदा� से रा�य को मु� रखना।

7. प�रहार�य : �जा को ऋण धीरे-धीरे रा�य को पुन: वापस कर देना चा�हए।

8. �हर�योपायनम् : राजा को सदैव सोने का सं�ह करने का �यास करते रहना चा�हए।

इस �कार कौ�ट�य ने �व�तार पूव�क कोष वृ�� के उपाय बताए ह �, इसके साथ-साथ कोष-�य के भी आठ कारण� का भी
उ�लेख �कया है।इन उपाय� से ही राजा अपने कोष वृ�� कर �जापालन करने म � स�म बनता है। पर�तु उ�ह�ने यह भी
�वीकार �कया है �क राजा को यह धन धम� पूव�क �हण करना चा�हए न �क �जा को पीड़ा देकर।

6. द�ड : रा�य के सात अंग� म � सेना और बल को �व�श� �ान �ा�त है, कौ�ट�य ने इसे ही द�ड कहा है। उ�ह�ने इसे श��



नाम से स�बो�धत �कया है और तीन �कार क� श�� मानी है (1) मं� श�� (2) �भु श�� (3) उ�साह श��। (�ानबलं
म�श��) यहाँ �ान बल को मं� श��, सै�य बल को �भु श�� तथा �व�म या वीरता को उ�साह श�� माना है। इन तीन�
बल� से हीन राजा �ब�ल राजा होता है। कौ�ट�य का द�ड से अ�भ�ाय-सै�य बल से है। श�ुाचाय� ने द�ड के�ान पर बल श�द
का ही �योग �कया ह।ै काम�दक ने भी बल श�द का �योग �कया है। यहाँ बल से अ�भ�ाय है- सेना। अथ�शा�� के अनुसार
सेना ऐसी होनी चा�हए, जो वंशानुगत होने के साथ-साथ�ाई तथा राजा के अधीन रहने वाली हो। इसके साथ-साथ सै�नक�
का प�रवार भी स�तु� होना चा�हए। राजा को अपनी सेना म � कुशल सै�नक� का चयन करनाचा�हए। इसी�लए कहा है �क
���य� क� सेना द�ड स�� होनी है। ��पाय इ�त द�डस�त्

इस �कार अथ�शा�� म � द�ड का �योग राजा क� श�� को मजबूत रखने के �लए �आ ह।ै महाभारत म � पा�डव कहते ह �
�क वे साम, दाम और भदे से रा�य को �ा�त करने का �य�न कर रहे ह �। अ�यथा अ��तम �प से यु� (द�ड) ही उनका �धान
कत�� होगा। कौ�ट�य के अनुसार सेना छ: �कार क� होती हबैल, भतृ बल, � ेणी बल, श�ु बल, �म� बल औरअटवी बल। इस
�कार कौ�ट�य ने द�ड�व�ा को राजस�ा के मह�वपूण� अंगके �प म � �वीकार करते �ए राजा हतुे अनुशासन यु� बल क�
कामना क� l

7. �म� : रा�य के सात मह�वपूण� अंग� म � �म� को भी मह�वपूण� अंग माना ह।ै �ाचीन भारतीय राजशा���य� केअनुसारजैसे के
�बना रा�य क� क�पना नह� क� जा सकती, वैसे ही �बना �म� के रा�य� क� क�पना अस�व है। इस प� को आधु�नक
राजनी�त� भी �वीकार करते ह �, �य��क एकआदश� राजा सदैव अपने �म�� के साथ होता है ता�कआव�यकता पड़ने पर वह
उनसे सहायता ले सके तथा उनको आव�यकता पड़ने पर उनक� सहायता कर सके। �ाचीन राजनै�तक �णली म � "मा��य
�याय' का �स�ा�त अपनाया जाता था अथा�त् �जस �कार छोट� मछली बड़ी मछली को खा जाती है, उसी �कार बड़े रा�य भी
छोटे रा�य� का दमन करते थे। इस �वाभा�वक ���त से मु�� हेतु एक रा�य �सरे रा�य क� सहायता करता था अथा�त् वे
आपस म � �म�वत् संबधं रखते थे। इसी �स�ा�त को "म�डल-�स�ा�त' नाम �दया गया। यह �स�ा�त रा�य� म � श�� स�तुलन
का काय� करता था, �जसम �आव�यकता पड़ने पर एक रा�य अपने �म� रा�य क� सहायता करता। इसी कारण कह�-कह� �म�
के �लए सु�त श�द का भी �योग �मलता है। कौ�ट�य ने तीन �कार के �म� माने ह-ै �कृ�त �म�, सहज �म�और कृ��म �म�।
श�ु रा�य क� सीमा से लगे रा�य, तथा अपनी सीमा सेलगे रा�य� को कौ�ट�य ने '�कृ�त �म�' क� सं�ा द� है। माता-�पता से
स�ब��त राजा को 'सहज �म�' तथा धन और जीवन क� र�ा के �लए �कसी अ�य राजा का आ�य लेने को 'कृ��म �म�' माना
है। इसी �कार महाभारत म � भी चार �कार के �म�� का उ�लेख है-

सहाथ� : जो शत� पर एक �सरे क� सहायता के �लए �म� बने।

भजमान : जो पर�रागत वंश संबधं से �म� हो।

सहज : जो ज�म से या �व�ा अ�ययन से घ�न� �म� बन गए हो।

कृ��म : जीवन र�ा या आ�य हेतु जो �म� बन गया हो।

यहाँ भी�म�पतामह ने सहजऔर भजमान �म� को � े� � ेणी म � रखा ह।ै शषे दोन� से राजा को सदैव सचेत रहना चा�हए। अत:
राजा को वंशपर�रागत,�ायी और अपने वश म � रहने वाले �व�ान, स�����, �जससे �वरोध क� स�ावना न हो तथा जो
�भु श��, मं� श��और उ�साह श�� से स�� हो ऐसे��� को �म� बनाना चा�हए।

�न�कष� : उपयु�� सम�त समी�ा से पता चलता है �क रा�य के �लए �कसी एक साधन क� ही आव�यकता नह� पड़ती।
�जस �कार शरीर के स�ूण� अंग �मलकर ही काय� संपादन कर सकते ह �, �कसी भी एक अंग के अभाव क� ���त म ����
�वकलांग कहलाता है या कोई भी एक अवयव अलग होने पर उसका कोई मह�व नह� रहता, उसी �कार रा�य के भी ये सात
अंग ह �। �जनका अपना-अपना मह�वपूण��ान है तथा इनके आपसी सहयोग से ही रा�य को�ाई अ��त�व �ा�त होता ह।ै
इ�ह� से रा�य का स�ूण� काय� सुचा� �प से चलता है।



कौ�ट�य के अनुसार राजा इसका मह�वपूण� �त� है, �य��क राजा �ारा ही अ�य लोग� को �व� रखने का काय� �कया
जाता है। अगर राजा � े� गणु� से य�ु नह� होगा, तो रा�य का संचालन भी उ�चत �कार से नह� हो सकेगा। य�द राजा ही गणु�
से य�ु न हो तथा अ�य अंग �व� हो तो ऐसा रा�य नह� चल सकेगा। इसी�लए कौ�ट�य ने �वयं राजा को ही रा�य माना है।
पर�तु उ�ह�ने अ�य अंग� को भी उतना ही मह�वपूण� माना ह।ै �ाचीन भारतीय आचाय� ने �कसी न �कसी �प म � इन स�त अंग�
क� चचा� क� है, पर�तु कौ�ट�य ने अपने अथ�शा�� के मा�यम से सव��थम इ�ह � जीव�त �प �दान �कया। अत: कौ�ट�य ने इन
सभी अंग� पर गभंीरतापूव�क �वचार करते �ए इनके मह�व को�� �कया ह।ै
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