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ऩररचय  
वततभान भें छोटे याज्मों के साथ फड़ ेयाज्म बी अस्ततत्व भें हैं। इन फड़ ेऔय ववतततृ 
याज्मों का शासन एक केन्द्रीम आधाय ऩय मा एक तथान से कुशरता के साथ नहीीं 
ककमा जा सकता।  इसीलरए शासन की सवुवधा की दृस्टट से सभतत याज्म को कई 
इकाइमों भें फाट ददमा जाता है।  तत्ऩश्चात केन्द्र एवीं  इकाइमों भें शस्ततमों का 
ववबाजन ककमा जाता है। सींववधान  द्वाया ऺेत्र के आधाय ऩय शस्ततमों का जो 
केन्द्रीमकयण मा  ववतयण ककमा जाता है औय देश के शासन भें केन्द्रीम औय 
तथानीम इकाइमों के फीच जों सम्फन्द्ध होता है, उसके आधाय ऩय शासन व्मवतथाओीं 
को एकात्भक औय सींधात्भक दो रूऩों भें वर्गीकृत ककमा जाता है। 
एकात्मक शासन्- अर्य एििं ऩररभाषा 
एकात्भक शासन व्मवतथा भें , शस्ततमों का केन्द्रीमकयण होता है ।  सींववधान द्वाया 
शासन की सभतत शस्ततमा केवर केन्द्रीम सयकाय को ही सौंऩी जाती हैं तथा 
इकाइमों को शासन की शस्ततमा केन्द्र से प्राप्त होती है ।  तथानीम अथवा इकाइमों 
की सयकायों का अस्ततत्व एवीं शस्ततमाीं केन्द्रीम सयकाय की इच्छा ऩय ननबतय कयती 
है। एकात्भक शासन व्मवतथाओीं के प्रलसद्ध  उदाहयण हैं  - ब्रिटेन, फ्रीं iस,चीन औय 
फेस्जजमभ । 
    ववलबन्द्न ववद्वानों ने एकात्भक शासन की ऩरयबाषाए दी हैं - 

सी0एप0त्ाींर्ग के अनसुाय , ‘‘एकात्भक शासन भें केन्द्रीम सयकाय सवोच्च होती है 
तथा सम्ऩणूत शासन एक केन्द्रीम सयकाय के अधीन सींर्गदित होता है औय उसके 
अधीन जो बी ऺेत्रीम प्रशासन कामत कयता है , उसकी शस्ततमा उसे केन्द्र सयकाय से 
प्राप्त होती हैं।‘‘ 



पाइनय के शब्दों भें, ‘‘एकात्भक शासन वह शासन है स्जसभें सम्ऩणूत सत्ता, शस्तत, 
केन्द्र भें ननदहत होती है औय स्जसकी इच्छा एवीं अलबकयण ऩणूत ऺेत्र ऩय वधै रूऩ 
से भान्द्म होते हैं।‘‘ 
प्रो0र्गानतय के अनसुाय ,‘‘एकात्भक शासन, शासन का वह रूऩ है स्जसभें शासन की 
सवोच्च शस्तत सींववधान के भाध्मभ से एक केन्द्रीम सयकाय को प्राप्त होती है 
तथा केन्द्र एवीं तथानीम सयकाय के फीच सींवधैाननक शस्तत का ववबाजन नही होता 
औय केन्द्र सयकाय से ही तथानीम सयकायों को शस्तत एवीं तवतींत्रता प्राप्त होती 
है।‘‘ 
डामसी के शब्दों भें ‘‘एकात्भक याज्म भें काननू फनाने की सभतत शस्ततमा 
केन्द्रीम सत्ता के हाथों भें ननवास कयती है ।‘‘ 
ववरोफी के शब्दों भें ‘‘एकात्भक शासन भें शासन के सम्ऩणूत अधधकाय भौलरक रूऩ 
से एक केन्द्रीम सयकाय भें ननदहत यहते हैं तथा केन्द्रीम सयकाय अऩनी इच्छानसुाय 
शस्ततमों का ववतयण इकाइमों भें कयती है।‘‘ 
एकात्मक शासन के ऱऺण 
 उऩयोतत ऩरयबाषाओीं के आधाय ऩय एकात्भक शासन की ननम्नलरखित 
ववशषेता हैं- 
(1) शासन की ऩणूत शस्तत केन्द्र भें ननदहत- एकात्भक शासन की प्रभिु ववशषेता 
मह है कक शासन कामत की सभतत शस्ततमा केन्द्रीम सयकाय भें ननदहत यहती हैं।    
शासन की सवुवधा के लरए याज्म को प्रदेशों एवीं प्रान्द्तों भें फाटा जा सकता है 
ककन्द्तु इन प्रदेशों व प्रान्द्त सयकायों को शासन कामत के लरए तवतींत्र शस्ततमा 
प्राप्त नहीीं होती ।  केन्द्र ही उन्द्हें आवटमकतानसुाय शस्ततमाीं देता है।  उन्द्हें केन्द्र 
के अधीन यहकय ही कामत कयना होता है औय इनका अस्ततत्व ऩणूतत् केन्द्र 
सयकाय की इच्छा ऩय ननबतय यहता है। 
(2) इकहयी नार्गरयकता- एकात्भक शासन भें नार्गरयकों को इकहयी नार्गरयकता  
(केन्द्र की) प्राप्त होती है।  जफकक सींधात्भक टषासन भें केन्द्र व याज्मों की 
ऩथृक-ऩथृक मानन दोहयी नार्गरयकता प्राप्त होती है। 



(3) एक सींववधान- एकात्भक शासन भें सम्ऩणूत याट् का एक सींववधान होता है।  
इकाइमों के लरए कोई अरर्ग सींववधान नहीीं होता।  सींघात्भक शासन भें कहीीं-कहीीं 
ऩय इकाइमों के अरर्ग-अरर्ग सींववधान बी होते हैं।  जैसे बायत भें जम्भ-ूकश्भीय 
याज्म का अरर्ग सींववधान हैं।  एकात्भक शासन वारे याज्मों भें ऐसा नहीीं होता। 
एकात्मक शासन व्यिस्र्ा के गुण 
एकात्भक शासन प्रणारी के ननम्नलरखित र्गुण हैं- 
(1) शासन भें एकरूऩता व शस्तत सम्ऩन्द्नता- एकात्भक शासन व्मवतथा भें 
शासन भें एकरूऩता ऩाई जाती है। सम्ऩणूत याट् के लरए एक सा काननू होता है 
औय केन्द्र के ननदेशन भें उसे सभान रूऩ से सवतत्र रार्गू ककमा जाता है। परत् 
ऩयेू याट् के  शासन कामो भें एकरूऩता फनी यहती है।  शासन की इस एकरूऩता 
के कायण शासन-शस्तत सींर्गदित यहती है , शासन कामों भें दृढ़ता एवीं भजफतूी आ 
जाती है औय सींकट के सभम मह शीघ्र ननणतम रेने के लरए सऺभ हो जाता है। 
(2) याट्ीम एकता भें वदृ्धध- एकात्भक शासन व्मवतथा भें सम्ऩणूत याज्म भें एक 
सा काननू, एक सी शासन व्मवतथा होने तथा सबी को एक सभान न्द्माम लभरने 
के कायण, आऩसी भतबेद ऩदैा नहीीं हो ऩाते । सबी के साथ एक सा व्मवहाय होने 
के कायण नार्गरयकों भें याट् के प्रनत सम्भान ऩदैा होता है औय याट्ीम एकता भें 
वदृ्धध होती हैं। 
(3) सींकटकार के लरए उऩमतुत- एकात्भक शासन व्मवतथा भें शासन की शस्तत 
एक ही तथान ऩय केन्द्रीत होने के कायण सींकट के सभम मह शीघ्र ननणतम रेने भें 
सऺभ होता है। इन ननणतमों को र्गुप्त बी यिना होता है औय शीघ्र ही कामातस्न्द्वत 
बी कयना ऩड़ता है,  इस हेतु एकात्भक शासन ही सऺभ होता है। 
(4) लभतव्ममता- एकात्भक शासन व्मवतथा भें एक ही तथान से शासन का 
सींचारन होने औय याज्म इकाइमों भे  अरर्ग से कोई भींब्रत्रभण्डर व व्मवतथावऩका 
का र्गिन न कयने से कापी िचत फच जाता है । इस  दृस्टट से मह लभतव्ममी 
शासन व्मवतथा है। 



(5) छोटे याज्मों के लरए उऩमोर्गी- एकात्भक शासन व्मवतथा छोटे याज्मों के लरए 
फहुत ही उऩमोर्गी है तमोंकक इसभें सम्ऩणूत शासन का सींचारन एक ही तथान से 
ककमा जाता है। 
(6) नीनत सींफींधी ननणतम भें एकरूऩता-  एकात्भक शासन प्रणारी भें नीनत सींफींधी 
जो बी ननणतम लरए जाते हैं उनभें एकरूऩता फनी यहती है तमोंकक मे ननणतम एक 
तथान से अथातत ्केन्द्र से लरमे जाते हैं। इसके अनतरयतत नीनत-सींफींधी ननणतमों के 
लरए केन्द्र को याज्म सयकायों से कोई बी याम व सहभनत नहीीं रेनी होती है, स्जस 
कायण नीनत सींफींधी ननणतमों भें एकरूऩता आ जाती हैं। 
(7) आधथतक ववकास के लरए उऩमतुत- एकात्भक शासन व्मवतथा भें एक ही 
तथान से ननणतम लरमे जाने के कायण ऩयेू याट् की आधथतक आवश्मकताओीं को 
ध्मान भें यिकय ननणतम लरए जा सकते हैं , स्जस कायण मह व्मवतथा आधथतक 
ववकास के लरए उऩमोर्गी होती हैं। 
(8) सदुृढ अन्द्तयातट्ीम स्तथनत-एकात्भक शासन की स्तथनत अन्द्तयातट्ीम ऺेत्र भें 
कापी सदुृढ़ यहती है , तमोंकक इसके अन्द्तर्गतत अन्द्तयातट्ीम भाभरों भें शीघ्रता से 
ननणतम लरमा जा सकता है, सभान रूऩ की नीनत का अनसुयण ककमा जा सकता है 
औय अन्द्तयातट्ीम उत्तयदानमत्वों को अधधक कुशरता के साथ ननबामा जा सकता 
है। 
(9) सींघषत की सम्बावना नही- एकात्भक शासन भें शासन की सभतत शस्ततमा 
केन्द्र के हाथों भें यहती है तथा इकाइमा केन्द्र के ऩणूतत् अधीन होकय कामत कयती 
हैं, स्जस कायण केन्द्र तथा इकाइमों के फीच सींघषत की सम्बावना नहीीं यहती है। 
प्रशासननक ननणतम रेने भें आसानी होती है। 
 
 
 
 
 
 



एकात्मक शासन प्रणाऱी के दोष 
एकात्भक शासन प्रणारी के ननम्नलरखित दोष हैं- 
(1) शासन कामत भें कुशरता की कभी- एकात्भक शासन भें शासन कामों का 
सम्ऩणूत सींचारन एक ही तथान अथातत ्केन्द्र से सींचालरत होता है , स्जसे शासन 
कामत की कुशरता के लरए उऩमुततत नहीीं कहा जा सकता , तमोंकक एक ही तथान 
से केन्द्रीम सयकाय ऩयेू देश भें कुशर शासन सींचारन कय रे मह सम्बव नहीीं है।  
अत् देश के सबी बार्गों के दहतों व आवश्मकताओीं की ऩनूतत केन्द्र द्वाया नहीीं हो 
सकती। 
(2) रोकतींत्र की बावना के ववरूद्व - एकात्भक शासन व्मवतथा रोकतींत्र की 
बावना के ववरूद्ध हैं तमोंकक  इसभें प्रा न्द्तीम अथवा तथानीम तवशासन को वो 
भहत्ता नहीीं लभरती जो रोकतींत्र भें लभरती है।       
(3) शासन की ननयींकुशता की सम्बावना- एकात्भक शासन व्मवतथा भें शासन की 
ननयींकुशता का बम फना यहता है तमोंकक शासन की सभतत शस्ततमा केन्द्र भें ही 
ननदहत होती हैं । के न्द्र अऩनी शस्ततमों को फढ़ा कय ननयींकुश न हो जाए औय 
शासन के सबी ऺेत्रो भें अऩनी भनभानी न कयने ररे्ग , इस फात की सम्बावना 
फनी यहती हैं। 
(4) ववववधताओीं वारे याट्ों भें असपर- एकात्भक शासन व्मवतथा ववववधताओीं 
वारे याट्ों भें असपर यहती हैं , छोटे-छोटे याज्मों के लरए मह शासन व्मवतथा 
सपर हो सकती है, फड़ ेव ववववधताओीं वारे याट्ों भें नहीीं, तमोंकक एक ही तथान 
से शासन चराने ऩय ववलबन्द्न जानत, धभत, बाषाओीं व नतरों के रोर्गों के दहतों की 
ऩनूतत सम्बव नहीीं हो सकती।   
(5) तथानीम सींतथाओीं के किमा-कराऩों ऩय प्रनतफन्द्ध- एकात्भक शासन व्मवतथा 
भें शासन भें इतनी किोयता औय अींकुश यहता है कक इससे तथानीम सींतथाओीं के 
किमा-कराऩों ऩय प्रनतफन्द्ध रर्ग जाते हैं उनकी तवामत्तता रर्गबर्ग सभाप्त ही हो 
जाती है। 
(6) शासन कामो के प्रनत उदासीन जनता- एकात्भक शासन-व्मवतथा भें जनता 
को सावतजननक कामो भें बार्गीदायी का ऩणूत अवसय प्राप्त नहीीं होता , स्जस कायण 



जनता सावतजननक कामो के प्रनत उदासीन यहती हैं। जनता को प्रशासननक कामो 
भें बार्ग रेने का अवसय प्राप्त न होने के कायण उन्द्हें याजनीनतक ऻान प्राप्त नहीीं 
हो ऩाता है। 
(7) िास्न्द्त का बम- एकात्भक शासन ऩय अनदुाय होने का आयोऩ रर्गामा जाता 
है, तमोंकक प्रशासननक अधधकारयमों का अऩरयवततनशीर श्रींिराफद्ध शासन तथावऩत 
हो जाता है। अऩनी अनदुायता के कायण मह प्रर्गनत ववयोधी हो जाता है तथा नई 
मोजनाओीं को जजदी किमास्न्द्वत नहीीं कयता । परतवरूऩ इस शासन व्मवतथा भें 
िास्न्द्त का बम उत्ऩन्द्न हो जाता 
एकात्मक ि सिंघात्मक शासन प्रणाऱी में अिंिर 
एकात्भक औय सींघात्भक शासन प्रणालरमों भें ननम्नलरखित आधायों ऩय अन्द्तय 
ऩामा जाता है- 
(1) कामों औय शस्ततमों के ववबाजन के आधाय ऩय- एकात्भक शासन प्रणारी भें 
शस्तत का स्रोत केन्द्र ही होता है। तथानीम सयकायों को जो बी शस्तत प्राप्त होती 
हैं वह केन्द्र के द्वाया ही होती है औय शासन कामों भें ककसी बी प्रकाय का 
ववबाजन नहीीं होता। ककन्द्तु सींघात्भक शासन भें शासन शस्ततमा केन्द्र भें ननदहत 
न होकय ऺेत्रीम सयकायों भें बी ववतरयत होती है ओय इन शस्ततमों का स्रोत 
सींववधान होता है। 
(2) सयकायों की स्तथनत के आधाय ऩय अन्द्तय- एकात्भक शासन व्मवतथा भे केन्द्र 
सयकाय के ऩास शासन की सभतत शस्ततमा होती हैं तथा तथानीम सयकायें केन्द्र 
के अधीन यह कय कामत कयती हैं । अत् इस शासन व्मवतथा भें तथानीम सयकायों 
का अऩना कोई तवतींत्र अस्ततत्व नहीीं होता । इसके ववऩयीत सींघात्भक शासन भें 
केन्द्र के साथ-साथ तथानीम सयकायों को बी शासन शस्ततमा प्राप्त होती हैं तथा 
वे केन्द्र से तवतींत्र होकय सींववधान की सीभाओीं भें यहकय कामत कयती हैं। 
(3) नार्गरयकता के आधाय ऩय अन्द्तय- एकात्भक शासन वारे याज्मों भें नार्गरयकों 
की एक ही नार्गरयकता होती हैं अथातत ्याट्ीम नार्गरयकता होती है , जफकक 
सींधात्भक याज्मों भें नार्गरयकों को याट्ीम नार्गरयकता के साथ-साथ इकाइमों की 



नार्गरयकता बी प्राप्त होती है अथातत ्सींघात्भक याज्मों भें दोहयी नार्गरयकता प्राप्त 
होती है। 
(4) सींववधान की स्तथनत के आधाय ऩय अन्द्तय- एकात्भक शासन वारे याज्मों भे 
सींववधान लरखित औय अलरखित दोनों प्रकायों का हो सकता है , जफकक सींघात्भक 
शासन वारे याज्मों भें शासन की शस्तत केन्द्र व याज्म सयकायों भें ववबास्जत होती 
है ओय उस ववबाजन को तऩटट कयने की दृस्टट से सींववधान का लरखित होना 
अननवामत है। 
(5) न्द्मामऩालरका के कामत सींफींधी अींतय- सींघात्भक शासन भें न्द्मामऩालरका को 
केन्द्र व इकाइमों , इकाई व इकाई के ऩायतऩरयक अधधकायों सींफींधी वववादों का 
ननणतम कयना होता है , जफकक एकात्भक शासन भें न्द्मामऩालरका का कामत भात्र 
मह देिना होता है कक व्मवतथावऩका द्वाया ऩारयत काननू ककतनी ईभानदायी से 
रार्गू हो यहे हैं। 
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